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Confederazione delle Province e 
dei Comuni del Nord 

  
 
OSSERVAZIONI DELLA CONFEDERAZIONE “CO.NORD” SUL DISEGNO DI 
LEGGE 1174/2001 RECANTE “MISURE PER IL SOSTEGNO E PER LA 
VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO NATURALE E STORICO-CULTURALE 
DEI COMUNI CON POPOLAZIONE INFERIORE A 5.000 ABITANTI” 
 
Audizione di giovedì  27 giugno 2002 , ore 16,45, presso l’aula della VIII Commissione Bilancio, 
Tesoro e Programmazione della Camera dei Deputati.  
 
 
 La Confederazione delle Province e dei Comuni del Nord”, “Co.nord” costituita 
con atto notarile in Associazione a norma dell’art.14 del Codice Civile, ha sede centrale 
in Bergamo, ufficio a Milano e Delegazione veneta a Treviso. 
 
 A norma di statuto la Confederazione si prefigge tra gli scopi principali la 
promozione e potenziamento dell’attività delle Autonomie locali. Rappresenta gli Enti 
aderenti con il Parlamento, con il Governo e gli altri organi centrali dello Stato, con gli 
organismi comunitari e con le Regioni. 

 
La Confederazione cura tutti i problemi che investono l’ente Comune, l’ente 

Provincia e l’ente Comunità Montana. E’ stato chiesto, in merito, ai Presidenti delle 
Camere e delle Regioni del nord di  considerare questa nuova Associazione al pari di 
ANCI  e UPI  e conseguentemente disporre affinché la Confederazione sia invitata 
alle riunioni e tavoli di concertazione che vedono in discussione i temi di interesse 
delle autonomie locali. 
   
    La Confederazione svolge attività di consulenza-sindacale fornendo qualificati 
servizi e una voce  incisiva e  mirata alle istanze di Comuni , Province e Comunità 
montane ma soprattutto opera da supporto nei piccoli Comuni sprovvisti di figure 
dirigenziali mediante notiziario con aggiornamento giuridico-amministrativo sulle 
problematiche attuali degli enti locali e risposte ai quesiti formulati in tutte le aree 
della vita amministrativa dei Comuni. 
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Confederazione delle Province e 
dei Comuni del Nord 

 
 
      In merito al gentile invito del Presidente della Commissione Bilancio-Tesoro e 
Programmazione della Camera dei Deputati per una audizione della Confederazione 
nell’ambito dell’esame della proposte di legge n. 1174 recante “Misure per il sostegno e 
per la valorizzazione del patrimonio naturale e storico-culturale dei Comuni con 
popolazione inferiore a 5.000 abitanti”, prescindendo dall’elencazione dei riferimenti 
legislativi per il diverso contenuto degli articoli del disegno di legge che spaziano 
dall’urbanistica, al commercio, ai servizi sociali, ai beni paesaggistici e storici, con la 
presente si forniscono sinteticamente alcune osservazioni. 
 

Per quanto riguarda gli enti locali, se la conoscenza del proprio assetto 
territoriale, economico e sociale e del loro evolversi può essere assunta a misura del 
livello evolutivo, ai piccoli Comuni vanno riconosciute posizioni di particolare attenzione 
e rilievo. 

 
  I piccoli Comuni, tuttavia, non hanno  avuto sempre la capacità di adeguare 
opportunamente tale livello di conoscenza al mutare delle condizioni economiche e 
sociali e dell’espansione dei vari servizi comunali e questo sia per i  motivi già esposti 
nella relazione introduttiva del disegno di legge sia perchè i ritmi evolutivi del nostro 
sistema socio-economico sono stati più veloci rispetto alla capacità di adeguamento dei 
servizi fondamentali per i cittadini purtroppo di difficile attuazione. 

 
In questo disegno di legge si è avvertita la necessità di fare acquisire maggiore 

significato ai piccoli Comuni sia per evitare lo spopolamento e l’impoverimento di vaste 
aree pedemontane, montane e insulari sia per dare un valido contributo per i servizi 
alla persona, per la tutela dell’ambiente, dell’eco sistema e dei beni culturali. 
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Confederazione delle Province e 
dei Comuni del Nord 

 
 

Specificatamente in merito al disegno di legge 1174 si osserva: 
 
Al fine di meglio valutare la portata economica degli interventi previsti nel disegno 

di legge risulta opportuno  che i singoli importi di finanziamento vengano ora citati non 
in lire ma in euro. 
 
- Art.2  - Attività e servizi. 

. comma 3: si propone di specificare una selezione tra le attività e gli indirizzi 
utilizzabili dai piccoli Comuni e  le università e gli ospedali specializzati che si ritiene 
debbano essere riferimento di più Comuni con popolazione anche superiore ai 5.000 
abitanti. 
 
- Art.3  - Esercizio associato di funzioni e gestione associata di servizi pubblici 
     . comma 3:  si propone di elevare il premio annuale per i cento migliori progetti 
riguardanti l’innovazione e l’originalità nell’organizzazione dei servizi per il trasporto 
locale e scolastico, per i servizi sociali e per le manutenzioni boschive e sistemazione 
idrica, a 50 milioni di lire. 
 
-   Art.5 - Agevolazioni economiche e fiscali. 
      . comma 3: relativamente alla possibilità di accensione di mutui, a tasso agevolato, 
erogati dalla Cassa Depositi e Prestiti si propone di ridurre il tasso previsto dal 30 al 
25% del tasso di riferimento per la ristrutturazione di edifici storici, il ricupero dei 
centri storici e la promozione turistica nei piccoli Comuni. 
 
- Art.7 - Incentivi per l’insediamento nei piccoli Comuni. 

. comma 1, lettera b): si propone di elevare dal 38 al 50% la detrazione IRPEF per 
coloro che vogliono  recuperare edifici e case rurali a scopo abitativo per il proprio 
nucleo familiare; 
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dei Comuni del Nord 

 
 
. comma 2:  al fine di evitare equivoche interpretazioni si propone di specificare 

analiticamente quali sono gli antichi mestieri (botteghe, laboratori) precisando se sono 
incluse attività artigianali e commerciali di modeste dimensioni. 
     . comma 3: si propone di valutare  l’opportunità di elevare da cinque a sette anni   
l’esenzione totale IRPEF per i residenti nei Comuni sotto i 5 mila abitanti  per la spesa 
sostenuta per il pagamento del canone di affitto. 
 
-    Art.9 - Incentivi all’attività scolastica e formativa 
     . comma 1, lettera a): allo scopo di ridurre gli spostamenti settimanali per gli alunni 
costretti al pendolarismo scolastico, oltre all’aula attrezzata e al collegamento 
telematico si  propone di prevedere , anche  a cadenza programmata periodica, la 
presenza fisica di una insegnante. 
 
-   Art.11 - Servizi postali 
      . comma 1: la prevista facoltà di consentire, mediante convenzione, a esercizi 
commerciali presenti in loco di effettuare servizi di pagamento in conto corrente di 
imposte comunali, per omogeneità di trattamento, andrebbe integrata con il tipo o le 
caratteristiche dell’ esercizio commerciale che può effettuare tale servizio. 
 
 
Roma, 27 giugno 2002 
 
 

IL SEGRETARIO 
Dott. Pietro Rossi 

 
 


