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Confederazione delle Province e 
dei Comuni del Nord 

  
Spett.le Città di Gattinara 

Corso Valsesia 119 
13045 Gattinara (VC) 

c.a. dell’Assessore Giovanna Platini 
 

Oggetto: Fornitura libri di testo per la scuola primaria. 
 
Gentile Assessore, 
abbiamo ricevuto, letto con interesse e condiviso, la Sua nota relativa alle modalità che 
l’Amministrazione Comunale di Gattinara intende utilizzare per la fornitura dei libri di testo agli alunni 
della scuola primaria. 
Riteniamo che l’impostazione da Lei seguita sia oltre che condivisibile, certamente legittima e da 
portare ad esempio quale “buona prassi amministrativa”  per tutti i  Comuni. 
 
Ciò premesso vorrei aggiungere anche il contributo di questa Associazione a quanto già da voi 
ampiamente argomentato: 
  
Atteso che la normativa nazionale impone la gratuità della fornitura dei testi scolastici agli alunni della 
scuola primaria (art. 156 Dlvo 297/1994) ponendo a carico dei rispettivi comuni di residenza la relativa 
spesa, è d’obbligo porsi il seguente quesito: 
 
il diritto (allo studio) di cui stiamo discutendo consiste nella libera scelta della libreria presso cui 
acquistare i libri adottati dall'Istituto scolastico ? 
 
o risiede invece nella gratuità dell'istruzione di base e dei testi scolastici ?  
 
I diritti degli alunni (rappresentati dai genitori) sono indicati dalle norme vigenti e non sono certo 
incentrati nella libertà di scelta dell’azienda commerciale fornitrice del libro di testo. 
 
Detta scelta compete esclusivamente a chi sostiene l’onere della spesa cioè al Comune, tanto più che 
adottando provvedimenti di ricerca della migliore offerta, il Comune esercita anche il proprio dovere di 
“spendere meno” a parità di prodotti che nel caso in oggetto non si può non riconoscere come 
standardizzati. 
Quanto sopra è  a maggior ragione sostenibile se pensiamo che con decreto ministeriale 12 maggio 
2004, nello stabilire i prezzi dei libri di testo per l’anno scolastico 2004/2005, si è stabilito che lo 
sconto “fisso”,  previsto dai precedenti decreti, fosse trasformato in sconto “minimo” dello 0,25 %.  
Perché il termine “minimo” abbia un senso ed un valore è necessario attivare i meccanismi della  
concorrenza al fine di verificare la possibilità di spuntare maggiori sconti.  
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Confederazione delle Province e 
dei Comuni del Nord 

 
In assenza di concorrenza ci si trova in regime di monopolio o peggio ancora in presenza di “cartelli”  
che hanno il solo interesse a mantenere alti i prezzi.  
Poiché la legge ha conferito al Comune la capacità  contrattuale in materia (è  il Comune che paga i libri)  
è logico e legittimo pensare che sia proprio l’Ente Locale il soggetto deputato a sollecitare il mercato 
per stimolare la concorrenza e conseguentemente spuntare  i prezzi migliori (proprio perché lo sconto 
deve essere MINIMO DELLO 0,25%). 
Concludiamo rinnovando il sostegno di questa Associazione alla Vostra iniziativa che, lo ribadiamo, è  
condivisibile, certamente legittima e di esempio quale “buona prassi amministrativa”  per tutti i  Comuni. 
 
Cordiali saluti 
 
Bergamo, 22 ottobre 2007  
 

     Confederazione delle Province 
                  e dei Comuni del Nord 

 
 
      
          
 


